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Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie haben den Kinderschutzbund Thiringen mit dem Schreiben vom 22.12.2022 um eine Stellungnahme zur
Anderung des Thiiringer Schulgesetzes mit Vorschligen seitens der Regierungskoalition aus DIE LINKE, SPD
und Biindnis 90/Die Griinen und der CDU sowie der FDP gebeten.

Diese geben wir gern und gehen nachfolgend insbesondre auf die beiden Vorschlige zur Anderung des Thiir-
SchulG ein. Im Einzelnen greifen wir die Punkte heraus, die aus unserer Perspektive diskussionswiirdig sind.

Zum Vorschlag zur Modernisierung des Schulwesens von DIE LINKE, SPD und Biindnis 90/Die Griinen

Der Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und Biindnis 90/Die Griinen mdchte vor allem das lan-
gere gemeinsame Lernen ausbauen, die besondere Leistungsfeststellung andern, Assistenzkrafte fur Leh-
rende und Leitungen einfiihren sowie eine normative Grundlage fiir digitalen Distanzunterricht legen.

Praxisorientierung/berufliche Orientierung

Der Kinderschutzbund Thiiringen halt die Praxisorientierung ebenso fiir ein wichtiges Kriterium in der Bildung
junger Menschen, besonders mit dem Blick auf den Berufseinstieg. Die uns bekannten Angebote halten wir
allerdings fuir wenig geeignet, da diese haufig punktuell stattfinden. Langerfristig angelegte Strukturen (statt
eine Woche Praktikum Gber einen langen Zeitraum jede Woche einen Tag im gleichen Betrieb), um Beruf und
Arbeitsweisen kennenzulernen waren wiinschenswert. Diese dirfen jedoch nicht von wirtschaftlichen Inte-
ressen geleitet werden. Zudem braucht es aus unserer Sicht eine Regelung zu den Kosten, wenn der Praxis-
betrieb bspw. auRerhalb des Einzugsbereiches liegt.
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Weiterentwicklung des langeren gemeinsamen Lernens an der Gemeinschaftsschule

Der weiteren Starkung und Entwicklung von Gemeinschaftsschulen stehen wir positiv gegentiber. Bildungs-
studien wie PISA, TIMSS und der IQB-Bildungstrend zeigen, dass in der Vergangenheit zu viele junge Men-
schen durch undurchladssige mehrgliedrige Schulsysteme nicht die gleichen Chancen auf einen individuellen
und bestmdglichen Abschluss hatten. Im Ergebnis wurde deutlich, dass der Bildungsweg deutlich lber die
Frage entscheidet, ob die jungen Menschen spater soziookonomisch benachteiligt sind oder durch individu-
elle Férderung bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt hatten. Die Chancengleichheit und individuelle Forde-
rung waren so oftmals nicht gegeben.

Zudem ist bekannt, dass der Bildungsweg prioritar durch die soziale Herkunft bestimmt ist. Armut entscheidet
lber den Bildungsweg. Ein durchladssigeres Schulsystem muss die jungen Menschen individuell férdern und
ihnen entsprechend ihrer Kompetenzen den bestmoglichen Abschluss ermoglichen. Mit Blick auf die beste-
hende Schullandschaft muss es auch Ziel sein, die Mehrgliedrigkeit zu verringern und mehr auf spezielle Kon-
zepte und die Inklusion zu setzen.

Besondere Leistungsfeststellung (BLF)

Durch den Amoklauf am Gutenberggymnasium ist die Problematik deutlich geworden, dass in Thiringen
Schiler*innen, die das Abitur abbrechen oder nicht schaffen, ohne anerkannten Schulabschluss dastehen.
Daraufhin ist die BLF eingefiihrt worden, um einen Abschluss fiir den Start ins Berufsleben zu haben.

Wir begriiRen die BLF in dieser Form abzuschaffen, zumal diese im Anspruch héher lag als der Realschulab-
schluss. Nach unserem Verstandnis sollten die Schiler*innen, die die Mittlere Reife ohne weitere Priifung
erhalten.

In der vorliegenden Begriindung ist uns unklar, was mit den Schiiler*innen ist, die einen Ubergang in die
Klassenstufe 11 nicht erreichen? Wenn dieser nicht erreicht wird, sollte aus unserer Sicht die Moglichkeit
einer Realschulprifung zur mittleren Reife gegeben werden. Diese sollte auf die Facher bezogen sein, in de-
nen die Schiler*innen nicht die erforderliche Benotung erreicht haben. Wichtig ist, dass die Schiler*innen
einen Abschluss erhalten.

Ganztag

Unsirritiert im § 10 der eingefligte Satz, dass Uiber den Antrag das fiir das Schulwesen zustdndige Ministerium
entscheidet, wenn neben einem geeigneten Ganztagsschulkonzept die organisatorischen, personellen und
sdchlichen Voraussetzungen vorliegen. Denn gerade fiir die personellen Voraussetzungen ist doch das Minis-
terium zustandig.

Auswahlverfahren

Die Festlegung, dass Schulen mit einer konzeptionellen Orientierung oder mit reformpadagogischer Ausrich-
tung bis zu 30 % Schiiler*innen aus anderen Schulbezirken aufnehmen kdnnen, ist aus unserer Sicht gut. Da-
mit werden fir diese Schulen klarere Rahmenbedingungen fiir den Zugang gesetzt. Das erdffnet einerseits
ein klares Kontingent und sichert andererseits, dass auch Schiiler*innen, die aus dem Einzugsbereich der
Schule stammen, weiter einen Zugang zur nachstgelegenen Schule haben.

Schulen miissen grundsatzlich Zugang fiir alle Kinder aus allen sozialen und kulturellen Lagen ermoglichen.
Eine konzeptionelle Weiterentwicklung von Schulen darf nicht dazu fiihren, dass Kinder ausgeschlossen oder
hohe Zugangshiirden aufgebaut werden. Dennoch sehen wir die Profilierung von Schulen durch ein eigenes
spezielles Konzept positiv. Diese Konzepte sind aus unserer Sicht qualitatsverbessernd. Zudem kann damit
die Verbundenheit von Personal und Schiiler*innen zur Schule steigen. Eine Voraussetzung dafiir ist mehr
Autonomie der Schulen, u. a. bzgl. der Personalgestaltung.
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Schulpflichterfillung in der Fachklasse der Berufsschule

Wir sehen in dem Schritt, Schiiler*innen, die noch keinen Hauptschulabschluss erreichen konnten, die Mog-
lichkeit zu er6ffnen, diesen Abschluss mit der erfolgreichen Absolvierung nach § 25 ThiirBSO zu ermoglichen
und ihnen damit eine Chance mehr in den Beruf zu bieten. Ob dieser Schritt auch qualitativ richtig ist, kdbnnen
wir nicht einschatzen.

Distanzunterricht

Mit Blick auf derzeit politisch diskutierte Erkenntnisse der Pandemie im Umgang mit Separierung der jungen
Menschen sollte Distanzunterricht nur im groSten Ausnahmefall zum Tragen kommen, Schulschliefungen
sind die absolute Ausnahme. Unterricht soll aus Sicht des Kinderschutzbundes zuvorderst in der Schule statt-
finden. Insbesondere sozial benachteiligte Schiiler*innen benétigen zusatzliche Unterstitzung, die durch den
Distanzunterricht nicht entfallen darf. Sie waren es, die in der Pandemie besonders gelitten haben, was die
letzte IQB-Studie von 2022 deutlich zeigt.

Nichtsdestotrotz begriiRen wir, dass der Distanzunterricht mit den §§ 30, 34, 44a und 45a eine normative
Grundlage erfdhrt. Wir begriRen zudem, dass mit diesem Gesetz nun auch geregelt wird, dass die Schiler*in-
nen ab der fiinften Klasse ein digitales Endgerat als Arbeitsmittel erhalten. Damit wird der Flickenteppich in
der Besorgung dieser Gerate unterbrochen. Zudem wird damit auch die Grundlage geschaffen, Unterricht zu
digitalisieren. Wir regen an, bereits in der Grundschule damit zu beginnen, da digitale Bildung kein Selbstlau-
fer ist. Um individualisierte Lernprozesse mit hoher Selbstandigkeit umsetzen zu kdnnen, bendtigen Schii-
ler*innen auch im Prasenzunterricht Rdume des begleiteten eigenstdndigen Lernens. Erst dadurch wird die
Voraussetzung geschaffen, dass Schiler*innen elternhausunabhangig mit den Anforderungen des Distanzun-
terrichts angemessen umgehen kénnen.

In Bezug auf die Endgerate ist eine Nutzung im Rahmen der Vollzeitschulpflicht von vier bis finf Jahren vor-
gesehen. Unklar bleibt dazu die Frage, was mit defekten oder verbrauchten Geraten geschieht, die diesen
Zeitraum nicht halten? Unklar ist auch, was Uber diesen Zeitraum hinaus geschieht? Wenn dann wieder die
Eltern zustandig sind, kommt mindestens die Frage nach der Unterstiitzung von armen Familien.

Dariber hinaus wird in § 45a geregelt, wann Distanzunterricht stattfinden darf. Aus unserer Sicht sind diese
Erkldarungen zu stark auf besondere duRere Umstdande wie Gesundheitsschutz oder Wettereinfliisse fokus-
siert. Erst im dritten Anstrich darf unter Genehmigung des Schulamtes in einem besonderen Bedarfsfall in
Distanz unterrichtet werden. Zu wenig reflektiert wird, dass Distanzunterricht im Einzelfall zur Berticksichti-
gung individueller Bedarfe der Schiler*in (z.B. Krankheit, Erreichbarkeit 0.3.) beitragen kann.

Als Argumentation dient diese Aussage auch im § 30, die digitalen Endgerate verstarkt in den Schulrdumen
einzusetzen und damit den digitalen Unterricht zu starken. Es wird jedoch in der Begriindung darauf verwie-
sen, dass diese Regelung nicht den hauslichen Bereich betrifft. Dazu stellt sich die Frage, wieso Unterricht in
den Raumen auf Distanz stattfinden soll? Das ist weder fir digitalen Unterrichtsstoff nétig noch zur Erorte-
rung medienpadagogischer Fragen. Das kann eine Methode sein, die jedoch nicht im Gesetz geregelt werden
muss.

Ein weiteres Problem, welches damit jedoch einhergeht sind die technischen Voraussetzungen zu den Berei-
chen der Schiler*innen und der Familien, die sich nicht im SchulG regeln lassen. Die Schulcloud ist in der
Pandemie oft an Grenzen gestol3en, war Ulberlastet. Das darf nicht erneut passieren. Zudem lasst der Breit-
bandausbau in vielen landlichen Regionen Thiringens machtig zu wiinschen (brig.

Piadagogische Assistenzkrafte

Der Einsatz von zusatzlichen padagogischen Assistenzkraften kann die Moglichkeit bieten, Lehrkrafte zu ent-
lasten. Zu klaren ist jedoch, welche Basisqualifikation fiir diese Aufgabe erforderlich ist. Wir pladieren fiir eine
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Qualifikation auf dem Niveau der Erzieher‘innen-Ausbildung und damit einhergehend fiir eine entsprechende
Bezahlung. Diese scheint uns durch die vorliegende Gesetzgebung nicht gesichert.

Zugleich bedeutet das eine weitere Verscharfung der Fachkraftsituation in kindheitspddagogischen Hand-
lungsfeldern. Es muss sichergestellt sein, dass die Assistenzen ausschlieRlich zu einer Verbesserung der Lehr-
situation beitragen und keine Ausfdlle von Lehrkraften kompensieren. Assistenzkrafte konnen unterstitzen.
Sie sind jedoch nicht qualifiziert, eine Klasse anzuleiten und Unterricht durchzufihren. Sie (ibernehmen auch
nicht die Funktion der Schulbegleiter*in behinderter Schiler*innen. Es braucht demnach eine deutliche Rol-
lenklarung, was mit der Unterstiitzung im Unterricht genau gemeint ist und welche Grenzen gezogen werden.
Gerade diese Krafte z. B. fir die Kinder mit besonderem Unterstiitzungsbedarf vorzusehen, kann zur Folge
haben, dass Lehrkrafte sich diesen Kindern zu wenig widmen und diese in Folge eher betreut als unterrichtet
werden. Eine Moglichkeit sehen wir hierzu fiir Menschen mit Migrationshintergrund angepasste Zugange zu
legen. Dazu wiirde bspw. gehoren, das Sprachniveau von C2 auf B1 zu setzen.

Artikel 2 — Anderung des Thiir. LehrerausbildungsG

Wir wollen nicht auf die einzelnen Normen zu dieser Veranderung eingehen. Doch sehen wir in der Weiter-
entwicklung des LehrerausbildungsG von der schulart- hin zur schulstufenbezogenen Ausbildung einen langst
lberfalligen Schritt. Dieser wird einem modernen Schulsystem mit Gemeinschaftsschule mehr gerecht. Zu-
dem wird dieser Schritt zwar das Fachkrafteproblem nicht I6sen, aber fiir mehr Flexibilitdt sorgen. Besonders
begriiRen wir die bereits fir die Grundschulen vollzogenen Angleichungen im Besoldung.

Zum Vorschlag der CDU und FDP

Unser Eindruck ist, dass der Vorschlag von CDU und FDP versucht, den Stand des Thiringer Schulgesetzes vor
2019 wiederherzustellen. Bereits mit dem Vorschlag zur Anderung des § 2 wird die vorrangige Beschulung
von Kindern mit und ohne Férderbedarf aus dem Gesetz gestrichen. Im § 8a Abs. 3 wird nach unserer Ansicht
guasi der Auftrag entzogen die Inklusion zu betreiben. Das ware aus unserer Sicht ein Rickschritt fur die
Umsetzung der Inklusion.

Auch fir den Kinderschutzbund Thiringen ist der Stand der Umsetzung der Inklusion nicht zufriedenstellend.
Diese Situation wird befeuert durch den Fachkrdftemangel, der bereits zu starkem Unterrichtsausfall fiihrt.
Aus unserer Sicht darf aus dieser Problemlage jedoch nicht abgeleitet werden, dass deswegen das Ziel gesell-
schaftlicher Inklusion aufgegeben wird. Daher appellieren wir an die politischen Vertreter*innen aller Par-
teien, diesen Kraftakt gemeinsam anzugehen. Das kann auch bedeuten, dass kleinere Schritte geplant und
gegangen werden. Die ofter angesprochenen personellen, raumlichen und sachlichen Ressourcen, die bisher
nicht da sind, liegen in politischer Hand.

Die meisten EU-Lander haben die Inklusion seit Langem umgesetzt. Ein Zurlick zur Sonderschule gab und gibt
es dort nicht. In Italien ist dieser Schritt erfolgreich geglickt, weil politisch parteitibergreifend entschieden
wurde, diesen Schritt zu gehen. Heute werden dort 99 Prozent aller Kinder gemeinsam beschult. Fiir Deutsch-
land stellte die Kultusministerkonferenz fest, dass 2019/20 Férderquote bei 7,6 Prozent lag. Von den 544.640
Kindern und Jugendlichen mit sonderpadagogischem Forderbedarf in Deutschland lernten in allgemeinen
Schulen 3,3 % (Inklusionsquote), in und 4,3 % in Forderschulen (Exklusionsquote). Die Exklusionsquote hat
sich in den Jahren 2015/16 bspw. um nur 0,5 Prozentpunkte verringert.

Im Problem und Regelungsbediirfnis schreiben Sie, dass das Prinzip des gemeinsamen Unterrichts nicht zu
Lasten des Schulwahlrechts der Eltern gehen darf. Es ist richtig, dass die Eltern eine wichtige Stimme in die-
sem Prozess haben missen. Jedoch steht demgegentiber das volkerrechtlich verankerte Prinzip der Gleich-
heit der Menschen. Dem wurde das deutsche Forderschulsystem ohne die Inklusion bisher nicht gerecht .
Der Anderungsvorschlag liest sich teils so, als dass die Eltern und deren Willen bzw. Rechte iiber dem Vélker-
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recht stehen. Die UN Behindertenrechtskonvention sieht jedoch kein Elternwahlrecht vor. Ungeklart ist au-
Rerdem, inwiefern sich Eltern vor allem deshalb fur exkludierende Schulformate entscheiden, weil sie wahr-
nehmen, dass die Bedirfnisse ihrer Kinder im Regelschulbetrieb nicht angemessen adressiert werden. Dies
ist jedoch vor allem ein strukturelles Problem der Gestaltung des Regelschulbetriebs. Es ist davon auszuge-
hen, dass Eltern sich fiir eine wohnortnahe Schullésung entscheiden, wenn qualitative Bedenken sie nicht
davon abhalten. Entsprechend pladieren wir fiir eine ambitioniertere Qualitatsentwicklung der Regelschulen.

Zudem wird in der Argumentation die Beteiligung der betroffenen Kinder ganzlich auBeracht gelassen. Nach
UN-Kinderrechtkonvention und aus dem Blick der jungen Menschen geschaut, haben diese jedoch das Recht
in allen sie betreffenden Entscheidungen auch mitreden zu diirfen.

Bereits in unserer Stellungnahme aus 2019 haben wir betont, dass ein inklusives Bildungssystem die indivi-
duelle Vielfalt der jungen Menschen berlicksichtigt und nicht mehr nach persénlichen Merkmalen separiert.
Ein darauf aufbauendes Gesetz muss zum Ziel haben, Teilhabe an der Gesellschaft, in diesem Fall dem Bil-
dungssystem unter Berlicksichtigung der individuellen Kompetenzen und Méglichkeiten der Schiiler*innen,
zu gewahrleisten.

In der Diskussion um die Frage welche Schiiler*innen welche Schulform besuchen kénnen, kann der Eindruck
gewonnen werden, als diskutiere man in einem schwarz-weiR-Denken, dass mit kdrperlich oder geistig be-
nachteiligten Schiilern auf einmal eine ganz andere Spezies Mensch in den Unterricht kommt. Dabei sind alle
Schiler*innen heterogen in ihren Potentialen, Bedirfnissen und Interessen. Wiinschenswert ist ein Schulsys-
tem, dass dieser Diversitat gerecht wird, ohne dass dafiir aufwendige und z. T. stigmatisierende Diagnosepro-
zesse notwendig werden, die nicht dazu dienen Unterstiitzungsbedarfe festzustellen, sondern vor allem der
Akquise schulischer Ressourcen dienen.

Der Kinderschutzbund hat in Thiringen die Forderschulpraxis stets kritisch gesehen. Diese Kritik entsprang
weniger dem Gedanken, dass junge Menschen mit Behinderungen dort nicht gut geférdert wurden, sondern
dem damit verbundenen Risiko gesellschaftlicher Exklusion. Statistisch gesehen besuchen zu viele junge Men-
schen diese Schulform, die aus sozial benachteiligten Elternhdusern kommen. Aus Sicht des Kinderschutz-
bundes Thiiringen werden individuelle und gesellschaftliche Potentiale vergeben, wenn junge Menschen aus
sozial weniger privilegierten Milieus auf Forderschulen verwiesen werden. Demokratische und gesellschaft-
liche Teilhaberecht werden dadurch beschrankt. Hinzu kommt, dass der Lernriickstand in Forderschulen im
Schnitt zwei Jahre gegeniliber Grundschul- oder Regelschulkindern betragt.

Aus unserer Sicht gingen die Anderungen des Thiiringer Schulgesetzes 2019 nicht weitgenug. Wir pladierten
(und tun das immer noch) dafir, die Inklusion in ihrer Komplexitat in das Gesetz aufzunehmen, um die Vielfalt
und Heterogenitat der Schiiler*innen aufzugreifen. Der Auftrag seitens der UN-Konvention Uber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen ist seit 2009, ein inklusives Bildungssystem zu schaffen. Auch die UN-Kin-
derrechtskonvention ist in diesem Sinne zu verstehen, den Kindern gleiche Lebens- und Bildungschancen zu
ermoglichen.

Dem folgend muss eine normative Umsetzung in Ganze passieren. Ein halbherziger Umgang sorgt dafir, dass
sich am Ende die Forderschulen in Einrichtungen entwickeln, die ausschliefRlich Schiiler*innen mit sehr ho-
hem Forderbedarf beschulen. Somit sind diese Schiller*innen ausgesondert, separiert und unter sich. Das
kann nicht Ziel sein. Sie schreiben bzw. beflirchten, dass Férderschulen zu reinen Beratungszentren werden.
So ist das SchulG bisher jedoch nicht geschrieben. Vielmehr sollen und miissen deren Ressourcen und beson-
ders Kompetenzen zur Umsetzung der Inklusion gewinnbringend eingesetzt werden, sowohl beratend als
auch begleitend und lehrend.

Flr Schiler*innen, flr die gemeinsamer Unterricht weder ein Erfolg wird oder sie zum erheblichen Hemmnis
fur andere werden, Kinder, die nicht in einem Klassenverband von 30 Kindern unterrichtet werden kénnen,
flr sie braucht es individuelle Lernformate, die genau daraufhin gepriift werden, wie einerseits die Teilhabe
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an der Gemeinschaft und zugleich individuelle Bediirfnisse, z. B. nach Ruhe oder besonderer Pflege, erfiillt
werden kénnen. Daflir braucht es auch bei Fachkraftemangel die entsprechenden Ressourcen finanzieller,
personeller und sachlicher Art.

Unklar ist uns die Einfihrung des Terminus des Forderns im § 2. Was wird damit bezweckt und was soll damit
zum Ausdruck kommen? Dieser Begriff kommt aus dem SGB Il und wollte unterstreichen, dass von arbeitslo-
sen Menschen, die einerseits durch eine 6ffentliche, steuerfinanzierte Leistung gefordert werden auch be-
stimmte damit verbundene Erwartungen zu erfiillen haben. Sonst wiirde die Leistung gekdrzt.

Soll bei den Schiiler*innen bei nicht-Erflllung einer Forderung die Bildungs- und Erziehungsleistung gekuirzt
werden? Neben dem Recht auf Bildung nach UN-Kinderrechtskonvention besteht in Deutschland eine Schul-
pflicht. Das bedeutet, dass die Kinder in die Schule gehen miissen. Darin begriindet sich aber auch der Auftrag
an den Staat, diese Bildung in einer qualitativ bestmoglichen Form zur Verfligung zu stellen sowie der alle
Schiler*innen mitzunehmen.

In § 8a wird der sonderpadagogische Forderplan gestrichen. Dieser ist aus unserer Sicht jedoch wichtig, um
Forderziele etc. festzuschreiben und er ist die Kontrolle dartuber, wie sich die betreffenden Schiler*innen
entwickelt haben. Dieser darf also nicht gestrichen werden, denn er ist fir gemeinsam Unterricht imminent
wichtig.

Mit freundlichen GriRen,
fir den Vorstand des DKSB Thiiringen

- - —

— . —

Carsten Nothling
Geschaftsfihrung



